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PARECER n. 0170/2021/GAB/PFSUDAM/PGF/AGU

NUP: 59004.002697/2021-07
INTERESSADOS: GABINETE DA SUPERINTENDENCIA, DIRETORIA DE FUNDOS.

ASSUNTOS: PROPOSICAO N° 137/2021. 23* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DA SUDAM.
MINUTA DA RESOLUGAO.

I - Direito Administrativo.

II - Competéncias do Conselho Deliberativo da Sudam - CONDEL. Lei
complementar 124/2007. Decreto n° 8275/2014. Lei n° 7827/89, Portaria
MDR 1369/2021.

IIT - Necessidade de atendimento da Lei n° 9784/1999 e do Regimento
Interno do CONDEL vigente aprovado pela Resolugdo 001/2008 do
CONDEL / SUDAM no ambito da matéria.

IV - Possibilidade legal de edicdo da Resolugdo decorrente da aprovagdo
pelo Conselho Deliberativo da Sudam na 23 * Reunido Ordinaria da
proposigdo n° 137/2021, recomendando-se ajustes neste parecer.

1. DA CONSULTA

1. Vem a esta Procuradoria Federal junto & Sudam para analise e parecer, solicitagdo da Diretoria de Fundos da Sudam
(0395093) quanto a regularidade da Resolugdo do CONDEL referente ao Oficio 273/2021 / SFPP-MDR ( 0394641 ) e a Nota Técnica
82 / 2021 / CGFC / DEIFI / SFPP-MDR (0394645) relativo a gestdo por parte do Banco Administrador do FUNDO
CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE (FNO) para o exercicio de 2022.

"A PF,

Chamado Oficio 273/2021 / SFPP-MDR ( 0394641 ) e a Nota Técnica 82/2021 / CGFC / DEIFI / SFPP-MDR
(0394645) que acompanham a Minuta de Resolucdo ( 0394646 ) o Banco da Amazonia SA, na qualidade do
banco administrador do FNO, apresentado um plano de agdo com medidas operacionais e voltadas
administrativas ao aprimoramento da gestdo do Fundo e da execugdo de sua programagao financeira.

Pedido do Presidente do CONDEL ( 0394663 ) para que a Procuradoria Federal da SUDAM apresente o Parecer
Juridico atestando a regularidade das resolugdes (competéncia, objetivo, dotagdo etc.) apresentamos o
PARECER N° 15/2021-CAF / CGFIN / DGFAI ( 0394876 ) consubstanciado pelos despachos ( 0395072 ) e (
0395085 ) com os quais estou de acordo. "

1.1. A matéria esta estatuida na Lei Complementar 124/2007, Decreto n° 8275/2014, Lei n® 7827/89, Portaria n°
1369/2021 e Regimento Interno do CONDEL aprovado pela Resolugéo n°01 / 2008.

1. DO RELATORIO

2. Consta na presente instru¢do processual: E-mail MDR (0394636), Oficio n® 273/2021/SSPP/MDR (0394641), Nota
Técnica n° 82/2021/CGFC/DEIFI/SFPP/MDR (0394645), Minuta de Resolugio CONDEL/SUDAM (0394646), E-mail Secretaria
Executiva CONDEL/SUDAM (0394663), E-mail (0394665), Despacho Simples CGFIN (0394718), Parecer Técnico 15 (0394876),
Despacho Simples CAF (0395072), Despacho Simples CGFIN (0395085), Despacho Simples DGFAI (0395093), Despacho Simples
SUDAM/PF (0395171), E-mail Anexo Resolugdo 98/2021 (0395175), CANCELADO Resolucio 98/2021 - CONDEL - SUDAM
(0395176), Despacho 146 (0395224), Despacho Simples ASCOL (0395379), Resolugdo Proposta de Resolucdo 98/2021 (0395381),
Resolugio Minuta (0395383), Despacho 147 (0395497), Resolugdo n°® 98/2021 - CONDEL/SUDAM (0395647), Despacho Simples
ASCOL (0395648), Despacho 148 (0395709), Despacho Simples SUPERIN (0395755).

III. DO PARECER

3. Inicialmente, deve-se saliente que a presente manifestacdo juridica toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes dos autos até a data presente, e que, em face do que dispde o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 11 da Lei
Complementar n° 73/1993, e artigo 13 do decreto n° 8275/2014 incumbe, a este o6rgido de execucdo da Advocacia-Geral da Unido,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da SUDAM, nem analisa os aspectos da natureza eminentemente técnica ou administrativa, conforme preceitua o
Enunciado 07 do manual de Boas Praticas da Advocacia Geral da Unido, vigente:



"A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo- se,
porém, sobre estes emitir ou parecer recomendacdo, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. "

4. Primeiramente cabe saliente que esta Procuradoria Federal ndo foi instada a realizar analise e manifestagdo na
proposigdes n° 137 e demais previamente a realizagdo da 23* Reunido Ordinaria do CONDEL / SUDAM, ocorrida em 10.12.2021, a
excegdo da proposigdo n° 136 no que foi exarado o Parecer n° 00094/2021 / GAB / PFSUDAM / PGF / AGU. Em 17.12.2021 foram
encaminhadas a esta especialidade para exame conforme 05 Resolugdes / CONDEL decorrente, ndio que naquela mesma data,
17.12.2021 foram emitidos despachos acerca da legalidade (forma, competéncia legal e atendimento aos prazos legais de aprovagio do
CONDEL) das Resolugdes / CONDEL n° 94, 95, 96, 97 de 2021 que possuiam processo administrativo com as analises técnicas e
aprovagdes prévias relevantes.

IIIi. DO REGIMENTO INTERNO DO CONDELHO DELIBERATIVO DA SUDAM - CONDEL.

5. Primeiramente antes do mérito do solicitado a esta Procuradoria Federal, ressaltamos que toda e qualquer demanda a
ser submetida ao Conselho Deliberativo da Sudam por meio de proposi¢des de seus membros, deve ser submetida a analise da
Secretaria Executiva do Conselho que se vale das areas relevantes da estrutura da Autarquia para emitir parecer sobre o assunto.
Referido fluxo é cristalino no Regimento Interno do Condel vigente aprovado pela Resolu¢io CONDEL/SUDAM n° 01/2008.

"Art. 21. E vedado ao Conselho discutir ou se pronunciar sobre assunto nio atinente aos objetivos da SUDAM,
cabendo-lhe tdo somente decidir sobre a matéria de sua competéncia, mediante proposicdes de seus Membros ou
da Secretaria-Executiva.

§ lo. Os Conselheiros podem propor ao Superintendente o encaminhamento de matéria a deliberagdo do
Conselho, sem prejuizo de exame prévio e parecer da Secretaria-Executiva.

§ 20. Quando a proposta de que trata o paragrafo anterior ocorrer no curso da sessdo (art. 17, inciso I, paragrafo
"a"), o dirigente da Secretaria-Executiva, finda uma reunido, um encaminhard a andlise das Unidades Técnicas
competentes.

§ 30. E vedada a manifestacio da Secretaria-Executiva sobre as candidaturas no curso da sessdo, na mesma
reunido em que primeiro tomar.

Art. 22. O Conselheiro podera solicitar, em qualquer fase da discussdo, a retirada de matéria de sua autoria,
considerando-se intempestivo o pedido formulado depois de anunciada a votagdo, observado o disposto no art.
40 deste Regimento.

Art. 26 As decisdes do Conselho serdo executadas por intermédio da Secretaria- Executiva.

Art. 27._Os assuntos submetidos a apreciagdo do Conselho deverdo ser previamente analisados pela Secretaria-

Executiva."

6. Como se depreende e reportando-nos ao caso concreto, em que o Ministério do Desenvolvimento Regional na
condigdo de membro do Conselho Deliberativo da Sudam encaminhou tempestivamente em 24.11.2021 por meio do Oficio n°
273/2021/SFPP-MDR matéria a ser avaliada e deliberada pela Sudam com vistas ao CONDEL/SUDAM e como sugestio de pauta, o
Regimento Interno do Conselho deveria ter sido aplicado, e neste sentido emitido o parecer técnico acerca das sugestdes do MDR
previamente a submissdo ao Comité Técnico e Reunido do Conselho.

6.1. Apresenta-se tdo relevante a analise técnica da Sudam prévia a votagdo dos conselheiros que o proprio texto do
Regimento vigente estabelece que caso ocorra proposta dos conselheiros no curso da reunido, inclusive, finda a reunido devera ser
enviada pela Secretaria Executiva a Unidade Técnica competente.

7. Considerando a emissdo do intempestivo PARECER N° 15/2021-CAF/CGFIN/DGFAI favoravel acerca da
proposicdo n° 137 do MDR e considerando também o principio da razoabilidade administrativa e eficiéncia e interesse publico
insculpidos no artigo 2° da Lei n® 9784/1999, em razdo da relevancia e pertinéncia da matéria objeto da proposi¢do que mostra-se a
boa gestdo dos recursos do FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE - FNO pela triade de administradores
do Fuundo de que trata o artigo 13 da Lei n° 7827/1989 , passamos a considerar como convalidada a aprovagio pelo
CONDEL/SUDAM da proposicdo n° 137/2021, necessitando ainda a matéria da aprovagdo da DICOL/SUDAM .

IIlii. DO MERITO

8. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO instituido pela n° 7.827, de 27/09/1989, tem por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido Norte, mediante a execugio de programas de financiamento
aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento, buscando, com isso, a redugdo das
disparidades regionais.

9. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO foi instituido pela Lei n° 7827/89, com a finalidade de
regulamentar o artigo 159 , inciso I, "c" da Constitui¢do Federal de 1988.

Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 84, de 2014)



a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal; (Vide Lei Complementar n°® 62, de 1989)_ (Regulamento)

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios; (Vide Lei
Complementar n° 62, de 1989) (Regulamento)

¢)_trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste

desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;, (Regulamento) (_o grifo é nosso)

10. A Lei n°® 7827/1989, que institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, estabeleceu
que a Administragdo dos Fundos Constitucionais seriam repartidas entre os Conselhos Deliberativos, o Ministério Supervisor da
Politica de Desenvolvimento Regional e a institui¢do financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A. bem como dentre outras
previsdes nessa norma restaram disciplinadas as competéncias das entidades gestoras do Fundo, in verbis:

"Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE ¢ o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins
de aplicacdo dos recursos de que trata a_alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se
organizardo e funcionardo nos termos desta Lei.

Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste sera
distinta e auténoma e, observadas as atribuigdes previstas em lei, exercida pelos seguintes

Orgdos: (Redagdo dada pelaLein®10.177, de 12.1.2001)
I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste ¢ pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; (Redagdo dada

pelalein®10.177, de 12.1.2001)
I - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia, do Nordeste e do Centro-

Qeste; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 129, de 2009).
1I - Ministério da Integragdo Nacional; e (Redagdo dada pelaTein®10.177, de 12.1.2001)
11T - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A. _(Incluido pela Lei n° 10.177,

de 12.1.2001)

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos Constitucionais
de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional de desenvolvimento; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

II - aprovar, anualmente, até¢ o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada Fundo para o
exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de financiamento por
mutuario; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

11T - avaliar os resultados obtidos ¢ determinar as medidas de ajustes necessdrias a0 cumprimento das diretrizes
estabelecidas e a adequagdo das atividades de financiamento as prioridades regionais; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso II
do caput deste artigo, juntamente com o resultado da apreciagdo e o parecer aprovado pelo Colegiado, a

Comissdo Mista permanente de que trata o § 12 do art. 166 da Constitui¢do Federal, para conhecimento e
acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 125, de 2007)
Paragrafo winico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as institui¢des financeiras federais de carater regional
encaminhardo, a apreciagdo do Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento
regional, a proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio
seguinte, a qual sera aprovada até 15 de dezembro.

§ 1° Até o dia 30 de outubro de cada ano, as institui¢des financeiras federais de carater regional encaminhardo,
a apreciagdo do Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta
de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera
aprovada até 15 de dezembro. (Redagdo dada pela Lei n® 13.682, de 2018)

§ 2° Na data prevista no § 1° deste artigo, as instituigdes financeiras administradoras deverdo informar aquelas
previstas no art. 9° desta Lei os limites disponiveis para repasse a cada uma, e os valores deverdo ser apurados

segundo critérios de avaliagdo fomecidos previamente pelas institui¢des administradoras as instituigdes
tomadoras dos recursos. (Incluido pela Lei n° 13.682, de 2018)

§ 3° Para fins do disposto no § 2° deste artigo, as instituicdes beneficidrias dos repasses deverdo habilitar-se até
a data prevista no § 1° deste artigo perante as institui¢des financeiras administradoras. (Incluido pela
Lein® 13.682, de 2018)

§ 4° As instituigdes financeiras administradoras somente reservardo a parcela de que trata o § 3° do art. 9° desta
Lei as instituicdes financeiras beneficidrias que cumprirem a exigéncia do § 3° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 13.682, de 2018)

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragdo Nacional estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as
aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de
forma a compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroeconémica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei
Complementar n° 125, de 2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Integracdo Nacional exercera as competéncias relativas aos Conselhos
Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento das Regides Norte e Nordeste, de que trata o art. 14
desta Lei, até que sejam instalados os mencionados Conselhos. (Incluido pela Lei n® 11.524, de
2007)



11. Importa a presente demanda a competencia do CONDEL prevista no artigo 13 acima transcrito, tais sejam a
competéncia do CONDEL/SUDAM de Administrar conjuntamente com o Ministério Supervisor da Pasta e o Banco Administrador
detreminando " as medidas de ajustes necesséarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e & adequagdo das atividades de

financiamento as prioridades regionais;"

12. E nesta trilha de ser indutor do setor produtivo, O FNO tornou-se um dos instrumentos de agdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM, conforme estatuido no artigo 5° da Lei Complementar n° 124 de
03/01/2007, perfazendo-se em relevante mecanismo para a operacionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) na Regido Amazonica, restando presente a competencia do CONDEL/Sudam atmbém no Decreto de estrutura da Autarquia.

"Lei n° 124/2007

Art. 52 Sdo instrumentos de agdo da Sudam:

I - planos regionais de desenvolvimento plurianuais e anuais, articulados com os planos federais, estaduais e
locais;

1I - o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

III - o Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA;

IV - programas de incentivos e beneficios fiscais e financeiros, na forma da lei e da Constituigdo Federal;

V - outros instrumentos definidos em lei.

"Anexo I do Decreto n° 8275/2014

Art. 4° Ao Conselho Deliberativo compete:

XII - em relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO:

a) estabelecer anualmente, até 15 de agosto, as diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos no exercicio

seguinte, observadas as diretrizes ¢ orientacdes gerais do Ministério da Integracdo Nacional ¢ em consonancia
com o plano regional de desenvolvimento da Amazénia;

b) aprovar as modalidades de operagdes que serdo apoiadas;

¢) definir os empreendimentos de infraestrutura econémica considerados prioritarios para a economia regional;
d) avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas e dos programas de financiamento aprovados e a adequagdo dos financiamentos as prioridades
regionais;

¢) aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, a proposta de programagao de financiamento para o exercicio
seguinte, a qual devera estar acompanhada de parecer da SUDAM e do Ministério da Integragdo Nacional;

f) encaminhar a programagdo de financiamento a que se refere a alinea “e”, da qual constardo os tetos
individuais de financiamento, entre outros elementos, juntamente com o resultado da apreciagdo das propostas
de programagdo apresentadas, e o parecer que subsidiou a aprovacdo referida na alinea “e”, a comissdo mista

relatorios de que trata o art. 20 da Lein © 7.827, de 27 de setembro de 1989 , sobre as atividades desenvolvidas e
os resultados obtidos, acompanhados das demonstragdes contabeis, devidamente auditadas;

13. Trazido o panorama juridico acima, temos que pela instrugido processual, apOs a publicagio das orientagdes gerais
delineadas pelo Ministério Supervisor por meio da Portaria/MDR n° 1369/2021 o MDR , enquanto administrador do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte elaborou a proposta de pauta para ser avaliada pela SUDAM com vistas a ser submetida por
meio da Secretaria Executiva do CONDEL na forma do Regimento Interno do CONDEL vigente.

DOS OBJETIVOS

Art. 1° Estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento e dos Fundos de Desenvolvimento Regional para os exercicios de 2022 e 2023, bem como para
integragdo com a politica de Incentivos Fiscais.

14. A Portaria n° 1369/2021 diversamente dos demais exercicios pretéritos estabeleceu as diretrizes e orientagdes
gerais para os Fundos Constitucionais para o biénio 2022 e 2023 e no mesmo ato ministerial cuidou também para o mesmo bié€nio
2022 e 2023 para os Fundos de Desenvolvimento, bem como a integragio com a politica de incentivos fiscais. Quanto ao documento
objeto desta demanda cuidou especificamente no capitulo IV do texto dos regramentos a serem seguidos pelas Superintendéncias

CAPITULO IV

DA ELABORAGCAO DA PROPOSTA DE DIRETRIZES E PRIORIDADES PELA SUPERINTENDENCIA
Art. 5° Observadas as diretrizes gerais estabelecidas nesta Portaria, as Superintendéncias elaborardo anualmente
a proposta de diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de
Financiamento e Fundos de Desenvolvimento Regional.

§ 1° A proposta de diretrizes e prioridades para aplicagdo dos recursos desses Fundos devera ser aprovada pelos
Conselhos Deliberativos:

I-até 15 de agosto de cada ano para os Fundos Constitucionais de Financiamento; e

II - para os Fundos de Desenvolvimento Regional, conforme definido no regimento interno do Conselho
Deliberativo ou no regulamento do respectivo Fundo.

§ 2° Para a formulagdo da proposta de diretrizes e prioridades, a Superintendéncia podera buscar parcerias com
institui¢des financeiras, com outras instituicdes nacionais ou internacionais e com as agéncias de



desenvolvimento estaduais, a fim de identificar as vocagdes e potencialidades econdomicas locais, bem como
arranjos produtivos potenciais e existentes, na sua area de atuagio.

§ 3° A Superintendéncia podera buscar interagdo com a SFI/MDR e as demais Secretarias finalisticas do
Ministério do Desenvolvimento Regional, visando obter contribui¢des para a elaboragdo da proposta de
diretrizes e prioridades de que trata o caput.

Art. 6° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos de infraestrutura
econdmica considerados prioritarios para a economia da regido, conforme estabelece o § 1° do art. 4° da Lei n.
7.827, de 1989.

Paragrafo unico. A fim de preservar a complementariedade dos Fundos Constitucionais de Financiamento com
os Fundos de Desenvolvimento Regional, as diretrizes e prioridades deverdo trazer de forma clara os critérios
para defini¢do dos empreendimentos de infraestrutura econémica prioritarios que poderdo ser financiados pelos
Fundos Constitucionais.

Art. 7° Dentre as prioridades, devera constar, obrigatoriamente, o direcionamento preferencial dos recursos para
projetos localizados no semiarido, nos municipios integrantes das microrregides classificadas pela tipologia da
PNDR como baixa e média renda, independentemente do seu dinamismo, nos municipios de faixa de fronteira e
nas Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs).

14.1. Tratou no capitulo V em especial no artigo 8° ao artigo 18 das diretrizes e orientagdes especificamente aos

Fundos Constitucionais, devendo as disposi¢des gerais serem atendidas no decorrer dos dois proximos exercicios financeiros de 2022 e
2023.

15. Quanto ao Acoérddo do Tribunal de Contas da Unido n® 141/2021 - Plenario , culminancia do TC 022.621/2020-2
foi concluido pela Cortes de Contas que a gestdo e aplicagdo dos recursos oriundos do Fundo Constitucional padece de deficiéncia e
riscos, recomendando aquela COrte diversas medidas de mitigagdo de risco, conforme abaixo elencado.

Assunto

Levantamento de auditoria para avaliagdo de riscos na concessdo de financiamentos pela entidade com recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNO).

Sumario

RELATORIO DE LEVANTAMENTO. CONCESSAO DE FINANCIAMENTO PELO BASA COM
RECURSOS DO FNO. IDENTIFICACAO DOS RISCOS ASSOCIADOS AO PROCESSO DE CONCESSAO
DE CREDITO E A SELECAO DOS TOMADORES. PRIORIZACAO DOS RISCOS MAIS RELEVANTES.
POSSIBILIDADE DE FUTURAS ACOES DE CONTROLE PARA ENFRENTAMENTO DOS RISCOS E
MITIGACAO DE SEUS EFEITOS. CIENCIA DOS RISCOS DETECTADOS AS ENTIDADES PUBLICAS
ENVOLVIDAS. ORIENTACAO A SEGECEX. NOTIFICACAO DA DECISAO.

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de auditoria realizado com objetivo de avaliar os
riscos na concessdo de financiamentos pelo Banco da Amazdnia S.A. (Basa) com recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e que podem dificultar ou impedir a realizagdo dos objetivos
estabelecidos para o referido Fundo Constitucional;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. restringir o acesso sobre as pecas classificadas como sigilosas (pegas 43-49) , nos termos da Lei
13.709/2018, arts. 2°, Incisos I e IV, e 6°, Inciso VIII, e da Resolucdo-TCU 294/2018, arts. 8°, § 3°, Inciso IL, 9°,
Inciso VIIL e 10;

9.2 encaminhar copia desta decisdo e da matriz de riscos (peca 50, p. 90-118) para o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) , a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e o Banco
da Amazoénia S/A (Basa) , para conhecimento e auxilio em eventual tomada de decisdo, com o alerta de que esta
Corte de Contas apontou dezenove eventos de risco relacionados aos macroprocessos de analise e concessdo de
créditos operacionalizados pelo Banco da Amazénia S.A (Basa) com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) , sendo que os riscos abaixo descritos, de nivel residual classificados como
"Alto" e "Extremo", poderdo oportunizar futuras agdes de controle por parte desta Corte de Contas:

9.2.1. desvirtuamento dos objetivos da politica de fomento - Item 1 da Matriz de Riscos;

9.2.2. estabelecimento de diretrizes, orientagdes e prioridades sem evidéncias que fundamentem as suas
proposigdes - Item 2 da Matriz de Riscos;

9.2.3. concessdo de financiamentos pelo Banco operador conforme logica de mercado - Item 3 da Matriz de
Riscos;

9.2.4. ndo pulverizagdo dos financiamentos, principalmente entre os micros e pequenos tomadores, bem como a
ndo universalizagdo da politica entre os entes federativos (artigo 9° da Lei 7.827/1989) - Item 4 da Matriz de
Riscos;

9.2.5. dificuldade de acesso ao crédito por micro e pequenos tomadores, bem como a elevagdo dos riscos de
financiamento - Item 6 da Matriz de Riscos;

9.2.6. concessdo de financiamentos em desacordo com os requisitos estabelecidos, sobretudo quanto aos
aspectos ambientais e fundiarios - Item 9 da Matriz de Riscos;

9.2.7. avaliagdo deficiente da performance do banco operador e do desempenho da politica publica de fomento -
Item 14 da Matriz de Riscos; e

9.2.8. recuperagdo de crédito inferior a programada em financiamentos com risco integral do fundo - Item 17 da
Matriz de Riscos.

9.3. informar ao Banco da Amazénia S.A. (Basa) , em relagdo aos riscos associados aos tomadores de crédito
que, em due diligence empreendido pela equipe de auditoria, foram identificados vinculos diretos ou indiretos
entre os tomadores de crédito e potenciais tomadores/influenciadores de decisdo no banco, como ainda, historico
de irregularidades/ilicitudes dos tomadores, inclusive indadimplentes, a virtualmente impactar na avaliagdo dos
riscos de integridade das operagdes, quais sejam:

9.3.1. elementos indiciarios de que empresas contratantes de crédito sejam de fachada ou socio-laranja.



9.3.2. vinculos identificados entre tomadores de crédito e pessoas expostas politicamente;

9.3.3. contratantes de crédito denunciados/condenados/indiciados no ambito do ministério publico, judicidrio ou
da policia judiciaria;

9.4. encaminhar copia desta decisdo e da matriz de riscos: ao Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB) , a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) , ao Banco do Brasil S/A e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) , por serem gestores ou executores das politicas do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) , para conhecimento e auxilio em eventual tomada de decisdo, em razdo da similaridade do objeto
deste levantamento com os das entidades mencionadas;

9.5. encaminhar copia desta decisdo a Secretaria-Geral de Controle Externo para que realize a¢des de controle,
junto aos bancos operadores dos fundos constitucionais FNO, FNE e FCO, preferencialmente em conjunto com
a CGU e com a participagdo dos diversos atores responsaveis pela gestdo e operagdo desses fundos
constitucionais, com o objetivo de identificar e propor medidas concretas e aderentes a realidade dos bancos
operadores e do setor produtivo de cada regido, de forma a garantir a observancia dos objetivos constitucionais
que ensejaram a criagdo de tais fundos, bem como dos plano regionais de desenvolvimento, em especial, para
enfrentar o conflito de interesses entre os bancos operadores e as politicas subjacentes a tais fundos, bem como
para facilitar o acesso ao crédito por micro e pequenas empresas;

9.6. encaminhar copia desta decisdo ao Congresso Nacional, para conhecimento e, a seu critério, as comissdes
tematicas de cada uma de suas Casas e a CGU, informando-lhes que seu conteiido pode ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acorddos, incluindo os relatorios e os votos, pode ser
obtido no dia seguinte ao de sua oficializagdo; e

9.7. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno-TCU.

16. Considerando o teor do Acorddo da Colenda Corte de Contas quanto aos levantamentos realizados e conclusdes
encontradas, e em que pese para este momento ser de interesse direto pela Sudam o item 9.2.2 do Acodrddo, relativamente &
necessidade de fundamento das proposi¢des enviadas como diretrizes e prioridades ha que se observado por esta Superintendéncia na
qualidade de secretaria executiva do conselho na competéncia do artigo 6° , I do anexo I do Decreto n° 8275/2014, o acompanhamento
e proposi¢do de agdes ao banco administrador do Fundo para minorar as deficiéncias de diversas ordens detectadas pelo TCU no

acordao 141/2021.

Art. 6° Compete a Diretoria Colegiada:

I - assistir ao Conselho Deliberativo, suprindo-o das informagdes, estudos e projetos que se fizerem necessarios
ao exercicio de suas atribuigdes;

17. Em relagéo ao teor do item 9.2.2. do Acérdao que diz respeito diretamente as competencias do CONDEL/SUDAM

vejamos in verbis :

ITEM 2 da MATRIZ DE RISCO

Devido a articulagéo deficiente entre os gestores do FNO na programagdo anual (Basa, MDR, Sudam) e a
avaliagdo insuficiente da execugdo da politica, poderd ocorrer o estabelecimento de diretrizes, orientagdes e
prioridades sem evidéncias que fundamentem as suas proposi¢des, 0 que poderd levar a concessdo de
financiamentos em desacordo com os objetivos do fundo, impactando a efetividade das politicas de
desenvolvimento regional (PNDR, PRDA e outras politicas regionais ou sub-regionais) .

No que se refere as avaliagdes realizadas pelos Orgdos supervisores (MDR e Sudam) na execugdo da
programagdo anual do FNO, verificou-se que estas sdo realizadas de maneira independente, ou seja, a Sudam e o
MDR elaboraram, para os ultimos exercicios, pareceres distintos e sem que houvesse troca de informagdes a
respeito das atividades realizadas pelo Basa e apresentadas por meio do Relatorio Circunstanciado sobre as
Atividades Desenvolvidas e dos Resultados Obtidos pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) .

Tal conduta indica deficiéncias na harmonizagdo entre os 6rgdos e podem provocar duplicidades de esforgos e de
recomendagdes e/ou conclusdes destoantes sobre os resultados registrados, de encontro umas com as outras.

A informacdo foi confirmada pelo MDR em entrevista realizada com a Subsecretaria de Fundos e Incentivos
Fiscais do MDR (SFI/MDR) . Segundo a SFI, até¢ meados deste ano, a possibilidade de confeccdo de parecer
conjuntamente ainda ndo havia sido definida junto a Sudam (peca 35, p. 327-328) .

Além disso, a Secretaria informou que os pareceres emitidos sdo basicamente relatos, ndo havendo uma analise
critica mais aprofundada, e as recomendagdes expedidas ao banco operador para que este revise as aplicagdes e
as projegdes para os exercicios ainda ndo sdo devidamente monitoradas, nem devidamente tratadas pelo Banco.
Este ano, mais uma vez, as analises do relatorio circunstanciado referente ao exercicio de 2019 estdo sendo
elaborados separadamente, tendo a equipe da Sudam finalizado a avaliagdo e a elaboracdo de parecer no dia
30/07. No MDR, até a realizagdo da entrevista, o parecer especifico ainda ndo tinha sido editado.

Corrobora o entendimento a constatagdo da Sudam, relatada no dmbito do Parecer 1/2019-CGAVI/DGFAL
elaborado em resultado a andlise do Relatorio Circunstanciado do FNO de 2018. Nele, a Superintendéncia
destaca que o Relatorio apresentado pelo Banco ndo faz referéncia explicita as recomendagdes apresentadas pelo
Parecer da Sudam, emitido no ano anterior, notadamente a recomendagio que apontava a necessidade de que o
Basa destinasse espago especifico no Relatorio Circunstanciado subsequente, exclusivamente para justificar o
tratamento dado as recomendagdes exaradas no Parecer da Sudam e/ou MDR (pega 33, p. 212 € 572) .
Entende-se, portanto,_que os procedimentos na forma como estdo sendo adotados prejudicam o adequado
levantamento de informagdes qualificadas, contendo as evidéncias necessarias e que fundamentem as
proposi¢des de concessdes de créditos para os exercicios seguintes, € que possam subsidiar a definicdo de
diretrizes e orientacdes para a aplicagdo dos recursos dos fundos, impactando, certamente, a efetividade das
politicas de desenvolvimento regional (PNDR, PRDA ¢ outras politicas regionais ou sub-regionais)_.

Por outro lado, 0 MDR e a Sudam, em que pese as constatagdes, alegam que houve avancos na comunicagio e
articulagdo entre os 6rgdos.



A titulo de exemplo, 0 ministério menciona a edigdo da Portaria 2.175, de 2020, (estabelece as diretrizes e
orientagdes gerais para a aplicagdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para o exercicio
de 2021) . Nela ¢ determinado que as Superintendéncias busquem interagdo com a Subsecretaria de Fundos e
Incentivos Fiscais (SFI) e com as demais Secretarias finalisticas do MDR, visando obter contribui¢des para a
elaboragdo da proposta de diretrizes e prioridades que sera submetida a aprovagdo do respectivo Conselho
Deliberativo (peca 27, p. 3-5) .

Além disso, o MDR menciona que também determina, por meio de sua portaria de diretrizes e orientagdes
gerais, que os Bancos Administradores promovam, em articulagdio com o Ministério e com as
Superintendéncias, reunides técnicas com representantes dos governos estaduais e das classes produtoras e
trabalhadoras de cada unidade federativa com o objetivo de obter contribui¢des para a elaboragdo da proposta de
programagdo anual. Essas reunides estariam ocorrendo anualmente, em cada uma das unidades federativas das
trés regides atendidas pelos Fundos Constitucionais.

Menciona ainda decisdo do TCU decorrente de avaliagdo da efetividade das agdes do Banco do Nordeste com
relagdo ao FNE (Acordao 1.271/2018 - TCU - Plenario, Ministro Relator Jos¢ Mucio Monteiro) , onde foi
recomendado ao entdo Ministério da Integracdo Nacional que estabelecesse, nas diretrizes e orientagdes gerais
daquele Fundo, mecanismos que permitissem maior participacdo da Sudene na elaboragdo da proposta de
Programagdo Anual a cargo do Banco do Nordeste, a exemplo de reunides formais em determinados marcos do
processo, com o objetivo de identificar, tempestivamente, eventuais desvios da proposta em relagdo as
prioridades regionais fixadas pelo Conselho Deliberativo da Sudene (item 9.1 do referido acordio) .

A referida recomendagdo do TCU foi desde entdo acatada e estendida para as diretrizes e orientagdes gerais
voltadas também para o FNO e FCO. Na portaria vigente (Portaria 2.175, de 2020) , esta orientacdo esta prevista
no § 1°do art. 9°.

No mesmo sentido, a Sudam informou que tem realizado reunides com o MDR e com o Basa para a solugdo de
demandas pontuais. Indagou que os procedimentos adotados para o estabelecimento dessas diretrizes e
prioridades seguem estritamente a determinacdo legal encontrada no art. 2°, da Lei 7.827, de 27 de setembro de
1989, uma vez que sdo estabelecidas em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia
(PRDA) , ou seja, decorrem de um Plano que tem como objetivo reduzir as desigualdades regionais, e que é
fruto de uma ampla discussdo com a sociedade, inclusive por meio de Consulta Publica. Apesar disso, admitiu
que tais atividades ainda ndo estdo formalizadas em manuais, normas ou processos mapeados.

Dessa forma, em que pese terem sido verificados avangos relacionados as medidas capazes de mitigar as falhas
de articulagdo entre os gestores do FNO, percebe-se que ainda ha espaco para melhorias, sobretudo no que diz

respeito a avaliacdo e ao acompanhamento da execugdo politica visando ao levantamento de informacgdes
qualificadas e que possam fundamentar as proposicdes de concessdes de créditos para os exercicios seguintes.

( o grifo € nosso)

18. Com fulcro nas conclusdes explanadas no Acordido TCU 141/2021 e na Portaria/MDR n° 1369/2021, a propositura
pelo MDR das medidas de aperfeigoamento a serem realizadas por parte do banco administrador na gestdo do FNO e apds a emissdo
do PARECER N° 15/2021-CAF/CGFIN/DGFAI entendemos presente a motivagdo administrativa do ato a ser praticado pelo
Presidente do CONDE, de promulgagio da Resolugdo decorrente da proposi¢ao n° 137/2021 da 23* Reunido Ordinaria do CONDEL.
Registre-se como sabido, que todo e qualquer ato na administracdo publica deve ser motivado conforme o artigo 50 da Lei n°
9784/1999.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:
I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

1I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

19. Quanto aos termos da minuta da Resolugio a ser assinada pelo Presidente do CONDEL, frise-se que o parecer
técnico N° 15/2021-CAF/CGFIN/DGFAI aprovado pelas chefias imediatas, aprovou a minuta de Resolu¢@o encaminhada pelo MDR
e juntada nesta instrugio processual ( 0394646).

19.1. A minuta da Resolugio enviada para analise desta Procuradoria , em 22.12.2021 apds a aprovacgdo da matéria na
23" Reunido Ordinaria do CONDEL/SUDAM , em 10.12.2021 e enviada para assinatura do Ministro do Desenvolvimento
Regional ndo coincidia no mérito com a minuta enviada pelo MDR em 24.11.2021 para avaliagdo da Sudam, o que ensejou a emissio
do DESPACHO N° 147/2021-PF/SUDAM desta especializada, nestes autos, solicitando esclarecimentos a gestdo da Sudam acerca da
minuta efetivamente aprovada pelo CONDEL/SUDAM como anexa a Proposigido n° 137/2021 submetida aquele Conselho e que fosse
esclarecida a divergéncia ocorrida. Por meio do despacho do Superintendente substituto ( 0395755) foi apontada a versdo aprovada
pelo CONDEL de modo a esta Procuradoria Federal proceder a analise juridica.

19.2. Passado em revista o teor da minuta aprovada pelo CONDEL/SUDAM e apontada pela gestdo da Sudam (
0395755) temos alguns apontamentos a realizar que ndo prejudicam ou alteram o teor aprovado pelo CONDEL/SUDAM na 23*
Reunido Ordinaria, contudo tornam clara a redag@o e aprimoram a forma :

19.2.1. No preambulo deve ser retificada e complementada a fundamentagio do ato como a seguir :

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DA  SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA, usando da atribui¢do que lhe confere o § 1° do art.8° da Lei
Complementar n° 124, de 03 de janeiro de 2007, oreise inciso XII, "d" parte final do artigo 8° do Regimento
Interno do Conselho Deliberativo da SUDAM, torna publico que, em sessdo da 23* Reunido Ordinaria, realizada
em 10 de dezembro de 2021, por meio de video conferéncia, o Colegiado resolveu:

19.2.2. Deve ser padronizado em toda a Resolugdo o nome do Fundo na forma como se apresenta na Lei n° 7827/1999,
tal seja , Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO ou no decorrer quando for abreviado somente FNO.



19.2.3. Retirar o parenteses na alinea do artigo 1° e colocar a redagdo na forma seguinte "..... i1) a ampliagdo da
concessdo de crédito ao pequeno tomador por meio de formalizagdo de parcerias na forma da Lei, visando o repasse de recursos com
institui¢des financeiras que tenham foco de atuacdo nesse publico-alvo.."

"y

19.2.4. Recomendamos estar definido no mesmo item acima se as Institui¢des Financeiras sdo publicas e /ou privadas.

19.2.5. Ainda na alinea "a" do artigo 1° recomendamos restar claro o critério para definir as "regides menos
favorecidas".

19.2.6. No § 2° do artigo 1° recomendamos alterar a parte final da redagio como segue:

" § 2° O plano de agdo e as medidas administrativas e operacionais de que trata este artigo deverdo ser
elaborados de acordo com o arcabouco legal vigente, que ndo dependa de alteragdo na legislagdo em vigor".

20. Quanto ao mérito técnico da minuta de Resolug@o submetida a esta especializada, aduzimos que a competéncia de
analisar seus termos passa ao largo das competéncias legais deste 6rgdo de execugdo da PGF/AGU, observando esta PF/SUDAM
que foram atendidas na elaboragdo da minuta de Resolugdo apresentada pelo MDR as recomendacdes do TCU acerca da matéria,
tendo sido analisada na presente demanda por esta PF/SUDAM a legislagido pertinente ao tema quanto ao fundamento, motivagao
administrativa, competéncia e forma.

IV. CONCLUSAO

21. Por todo o exposto, conclui esta Procuradoria Federal junto a SUDAM pela possibilidade legal da edi¢do da
Resolugio do CONDEL decorrente da proposigio n® 137/2021 aprovada pelo CONDEL/SUDAM na 23 * Reunido Ordinaria na forma
da minuta apresentada a esta especializada no despacho simples Superin 0395755 com as recomendagdes do item 19 deste Parecer e
relativa a medidas de aplica¢do pelo banco administrador dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, de
modo a serem atendidas as competéncias do CONDEL/SUDAM estabelecidas no artigo 13 da Lei n® 7827/1989 e inciso XII, "d" parte
final do artigo 8° do Regimento Interno do Conselho Deliberativo da SUDAM e artigo 4°, XIL,"d" do anexo I do Decreto n°® 8275/2014,
recomendando esta Unidade Juridica especial atencdo da ASCOL/SUDAM, DGFAI/SUDAM e DICOL/SUDAM ao topico IIli deste
parecer.

22. Encaminhe-se a DGFAI/SUDAM, para conhecimento e importantes importantes para posterior submissdo a
Diretoria Colegiada da SUDAM na forma do inciso I e paragrafo tinico do artigo 6° do anexo I do Decreto n° 8275/2014.

Belém, 23 de dezembro de 2021.

MARCIA LIRA DOPAZO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADORA-CHEFE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 59004002697202107 e da chave de acesso ea06¢59f



